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Contexte

L'article 75 de la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement (ENE)
a posé le principe d'une généralisation des bilans d'émissions de gaz a effet de serre (Bilans GES) pour
environ 5000 acteurs publics et privés1. Ces bilans sont un diagnostic des émissions de gaz a effet de serre
sur une année d'une Personne Morale en vue d'identifier et de mobiliser les gisements de réduction de ces
émissions.

L'article 167 de la loi n° 2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance
verte a modifié certains points de la réglementation sur les bilans d'émissions de gaz a effet de serre : la
périodicité de réalisation des bilans pour les entreprises, la mise en place de sanctions et les modalités de
publication et de transmission des bilans.

Plus récemment, la loi n°2019-1147 du 8 novembre 2019 relative a I'énergie et au climat (LEC), et en parti-
culier son article 28, a apporté des modifications concernant la réalisation des Bilans GES reéglementaires :

e Lasynthese des actions de réduction envisagées est remplacée par un plan de transition, qui précise
son contenu.

e |escollectivités peuvent intégrer leur Bilan GES dans le Plan Climat Air Energie Territoire? (PCAET) qui
les couvre et étre ainsi exonérées de sa publication séparée.

e Les entreprises soumises a la Déclaration de Performance Extra-Financiere (DPEF) peuvent étre dis-
pensées de I"élaboration du plan de transition si les informations correspondantes figurent dans cette
déclaration.

e La sanction maximale en cas de non-réalisation est portée a 10 000 euros, et 20 000 euros en cas de
récidive, contre 1500 jusqu'a présent.

Les dispositions Iégislatives relatives aux bilans d’émissions de gaz a effet de serre sont inscrites a l'article
L. 229-25 du code de I'environnement. Les articles R. 229-45 a R. 229-50-1 viennent préciser les modali-
tés d'application du dispositif. Ces articles réglementaires ont fait I'objet d’'une modification par Décret
n°2022-982 du 1¢"juillet 2022.

1 Les entreprises de plus de 500 salariés (250 2 L'Annexe 4 apporte des informations
dans les DOM), les collectivités de plus de 50 000 complémentaires sur I'articulation entre BEGES-R
habitants, les établissements publics de plus de et PCAET.

250 agents, les services de I'Etat.
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En particulier, les articles R. 229-48 et R. 229-49 prévoient que le Ministre chargé de I'environnement
organise la publication des informations méthodologiques nécessaires au respect de la réglementation.
L'article L. 229-25 prévoit également qu'une méthode d'établissement du bilan réglementaire est mise
gratuitement a la disposition des collectivités territoriales et de leurs groupements.

Les éléments méthodologiques contenus dans le présent document, validés et publiés par le ministre char-
gé de I'environnement, répondent a ces exigences réglementaires, en vue de I'établissement des bilans
d'émissions de gaz a effet de serre. Ce guide méthodologique est dédié a I'ensemble des Personnes Mo-
rales concernées par la réalisation de ces bilans. Des sections relatives aux spécificités des collectivités
territoriales et a leurs groupements sont intégrées dans ce document chaque fois que nécessaire.

Ces éléments méthodologiques ont été élaborés dans le cadre des travaux du pole de la coordination na-
tionale sur les bilans d’émissions de gaz a effet de serre réglementaires, mentionné a l'article R. 229-49
du code de I'environnement et dont les modalités de fonctionnement sont précisées dans I'arrété du 24
aolt 2011 relatif au systéeme national d'inventaires d'émissions et de bilans dans I'atmosphére. Tout en
s'inspirant des référentiels existants, en particulier ceux définis a I"échelon international, ce document a
été I'objet d'un important travail technique avec les représentants des parties prenantes concernées par
la mise en ceuvre de ce dispositif que sont les entreprises, les collectivités, les établissements publics et
les services de I'Etat. La rédaction de ce guide a également fait I'objet d'une consultation publique via la
Plateforme sur les Bilans GES de I'ADEME (Agence de la Transition Ecologique).



https://www.bilans-ges.ademe.fr/

Avertissement
au lecteur

0 Cette méthode énonce les principes méthodologiques obligatoires dans le cadre de I'application de I'ar-
ticle L. 229-25 du code de I'environnement.

L'article R. 229-49 du code de I'environnement prévoit que le pble de la coordination nationale, désigné par
le ministre en charge de I'environnement, élabore la méthodologie a suivre pour I'établissement des BEGES,
afin d’assurer la cohérence des résultats. Ce guide présente donc des recommandations simples, mais
aussi des principes méthodologiques a suivre obligatoirement, en accord avec le code de I'environnement.
Ces principes a suivre sont présentés dans des encadrés dans le document.

Les phrases terminant par « (L-) » font référence a des termes ou des exigences |égislatifs (article L. 229-
25 du code de I'environnement). Les phrases terminant par « (R-) » font référence a des termes ou des
exigences réglementaires (articles R. 229-45 a R. 229-50-1 du code de I'environnement).

Cette méthode présente également :

Les obligations prévues par la Loi, le décret et les arrétés
m Les obligations méthodologiques prévues par le guide
Des conseils pour aider a la mise en ceuvre de la méthode
Des exemples concrets pour illustrer la mise en pratique

Des remarques pour mettre en évidence un un point précis.

° Cette méthode constitue la base pour I"élaboration des bilans d'émissions de gaz a effet de serre (Bilans
GES). Elle est cependant congue pour étre évolutive, en vue d'intégrer les progres futurs des connaissances
en matiere de méthodologie.

Cette méthode ainsi que ses compléments sont et seront disponibles sur le site du Ministére chargé de

I'environnement et |a plateforme sur les Bilans GES de I’Agence de la Transition Ecologique (ADEME).

A ce titre, le Pdle de la Coordination Nationale sur les Bilans GES réglementaires a pour mission de pour-
suivre ses travaux pour actualiser et enrichir périodiquement la méthode de réalisation des Bilans GES. La
présente version du guide d'application a notamment fait I'objet de nombreuses actualisations pour venir
préciser les modalités d'application des évolutions réglementaires.
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o Cette méthode s'articule avec la mise en ceuvre d'autres dispositions relatives a la prévention des émis-
sions de gaz a effet de serre, et en particulier:

e |es plans climat-air-énergie territoriaux (articles L. 229-26, et R. 229-51 a R. 221-56 du code de l'envi-
ronnement),

e les obligations de transparence des entreprises en matiére sociétale et environnementale et notam-
ment la Déclaration de Performance Extra-Financiére (article L. 225-102-1 du code du commerce),

e |es audits énergétiques (articles L233-1a L233-4 du code de I"énergie),

e ['information sur les émissions de GES des prestations de transport (article L. 1431-3 du code des
transports).

Pour le détail des types d'articulations possibles avec ces dispositions, reportez-vous a I’Annexe 2 pour

I'information relative aux prestations de transport et a I'Annexe 4 pour les autres.

o Cette méthode est cohérente avec la norme I1SO 14064-1:2018 et s'appuie sur le rapport technique ISO/TR
140693,

e Cette méthode décrit les principes méthodologiques généraux pour I'élaboration des bilans d'émissions de
gaz a effet de serre, pour I'ensemble des Personnes Morales concernées par cette obligation.

Il existe également des guides sectoriels disponibles sur le Centre de ressources Bilans GES de I'ADEME.

Ces guides, réalisés en collaboration avec I'ADEME, ont pour fonction d'aider a la réalisation des Bilans
GES. Pour ce faire, ils fournissent, secteur par secteur, des données techniques potentiellement utiles pour
|"élaboration d'un Bilan GES (valeurs standard, facteurs d’émission, etc.), proposent des bonnes pratiques,
retours d'expérience et axes de progres privilégiés relatifs a chaque secteur.

Elaborés pour la plupart avant 2018, ces différents guides respectent la méthode de réalisation d'un Bilan
GES dans une version précédente. Leurs prescriptions peuvent donc différer de celles qui prévalent ici,
mais les principes généraux demeurent communs. Leur utilisation reste donc une aide pertinente a la réa-
lisation d’un Bilan GES réglementaire.

D'autres guides ont aussi pu étre élaborés par les secteurs de facon autonome, sans que I'ADEME y ait colla-
boré. Ils peuvent étre utilisés de la méme facon, sous réserve de se référer aux mémes principes généraux.

o L'application de cette méthode peut entrainer des choix méthodologiques différents de la part de ses uti-
lisateurs. En conséquence, les Bilans GES de différentes organisations résultant de I'utilisation de cette
méthode ne peuvent étre utilisés a des fins de comparaison sans qu'il ait été préalablement vérifié que
d'éventuelles différences méthodologiques n‘engendrent pas des biais significatifs dans les comparai-
sons. Le Bilan GES reste avant tout un outil de pilotage interne pour le développement et la mise en ceuvre
de stratégies climat pertinentes.

o Ce guide s'adresse a la fois aux collectivités et aux entreprises, obligées ou non. Les éléments constitutifs
de I'ancien guide spécifique pour les collectivités ont été réintégrés au fil du présent document. Ainsi, les
collectivités trouveront des éléments propres a leur contexte et des exemples d'utilisation de la démarche

grace a des paragraphes dédiés « Cas de collectivités » dinstingués par un liseré bleu.

3 Le rapport technique ISO/TR 14069 est le guide d'application de la norme 14064-1.
Actuellement en cours de révision, pensez a utiliser la derniére version publiée du
document.
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Chapitre 1

Glossaire

1.1 Acronymes

ADEME
BEGES
CH

a
co,
Co,e
DOM TOM
DPEF
EPCI

FC

FE

GES

NF,

N,O
PCAET
PFC
PM
PRG
SF6
SIREN
SIRET
SNBC

UTCATF

Agence de la Transition Ecologique

Bilan d’Emissions de Gaz a Effet de Serre (ou Bilan GES)
Méthane

Dioxyde de carbone (ou gaz carbonique)

Equivalent dioxyde de carbone

Départements d'Outre-Mer et Territoires d'Outre-Mer
Déclaration de Performance Extra-Financiere
Etablissement Public de Coopération Intercommunale
Fluorocarbures

Facteur d'Emission ou de suppression des gaz a effet de serre
Gaz a effet de serre

Trifluorure d'azote

Protoxyde d'Azote

Plan climat-air-énergie territorial

Hydrocarbures perfluorés

Personne Morale

Pouvoir de Réchauffement Global

Hexafluorure de soufre

Systeme d'Identification du Répertoire des ENtreprises
Systeme d’Identification du Répertoire des ETablissements
Stratégie Nationale Bas Carbone

Utilisation des Terres, Changement d'Affectation des Terres et Foresterie
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1.2 Définitions

ANNEE DE REPORTING : I'année de reporting est I'année
sur laquelle portent les données d'activité collectées pour
établir le bilan d’émissions de GES.

ANNEE DE REFERENCE : I'année de référence est une an-
née fixe qui, sauf nécessité, reste la méme d'un exercice
de bilan d'émissions de GES a I'autre. Elle est établie lors
du premier bilan. Chaque nouveau bilan doit étre comparé
a celui de I'année de référence.

ANTHROPIQUE : résultant d'activités humaines

BILAN D'EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE : éva-
luation du volume total sur une année des émissions et
des suppressions de GES induites par les activités de
la Personne Morale (PM) et exprimées en équivalent de
tonnes de dioxyde de carbone.

BIOGENIQUE : produit & partir de matiére organique

CATEGORIE D'EMISSION : les postes d'émissions de GES
sont rassemblés par catégories. La norme I1SO 14064-1
distingue six catégories d’émissions : 1) les émissions
directes, 2) les émissions indirectes liées a I'énergie, 3)
les émissions indirectes associées au transport, 4), les
émissions indirectes associées aux produits achetés,

5) les émissions indirectes associées aux produits
vendus et 6) les autres émissions indirectes de GES. Les
catégories 1) et 2) restent inchangées par rapport a la
version antérieure de la norme (ISO 14064-1:2006) et de la
méthode (Version 4) ; les catégories 3) a 6) correspondent
al'ancienne catégorie 3 d'émissions de GES (usuellement
appelée « Scope 3 »).

CONSOLIDATION (OU « CONSOLIDATION DE BILANS ») :
rassemblement de plusieurs bilans d'émissions de GES en
un seul.

DELEGATAIRE (OU « DELEGATAIRE DE SERVICES
PUBLICS ») : titulaire d'un marché de délégation de
service public par lequel une Personne Morale de droit
public confie la gestion d’'un service public dont elle a la
responsabilité a un tiers public ou privé. Dans le guide,
les délégataires de services publics sont régulierement
désignés sous le terme unique de « délégataires ».

DONNEE VERIFIABLE : donnée qui peut é&tre vérifiée, au
sens de justifiée ou documentée (notamment dans le
cadre de la transmission a I'autorité administrative du
bilan de la Personne Morale, article L. 229-25).

EMISSION DIRECTE DE GES* : émission de GES de sources
de gaz a effet de serre, fixes et mobiles, contr6lées par la
Personne Morale. Dans ce guide, les « émissions directes
de GES » incluent implicitement les suppressions directes
de GES éventuellement associées.

EMISSION INDIRECTE DE GES* : émission de GES qui
découle des opérations et activités d'une Personne Mo-
rale, mais qui provient de sources de gaz a effet de serre
contrdlées par d'autres Personnes Morales. Dans ce guide,
les « émissions indirectes de GES » incluent implicite-
ment les suppressions indirectes de GES éventuellement
associées (a ne pas confondre avec les émissions évitées
ci-dessous).

EMISSIONS EVITEES : réductions d'émissions induites
par les activités, produits et/ou services d'une Personne
Morale, lorsque ces réductions se réalisent en dehors de
son périmetre d'activité. Elles sont évaluées au regard
d'un scénario de référence. Voir la section 8.1 sur les
émissions évitées pour plus de précisions.

EQUIPEMENT : véhicule, outil, engin ou machine, fixe ou
mobile, pouvant étre défini a I'intérieur d'un périmétre
géographique ou d'une unité organisationnelle.

FACTEUR D'EMISSION OU DE SUPPRESSION DES GES*:
coefficient multiplicateur rapportant les données d'activi-
té aux émissions ou suppressions de GES.

FORCAGE RADIATIF : le forgage radiatif d'un gaz est la me-
sure de sa capacité a réfléchir le rayonnement lumineux
infra-rouge. Le forgage radiatif d'un gaz se mesure en W/

m2

GAZ A EFFET DE SERRE* : constituant gazeux de I'at-
mosphere naturel ou anthropogene, qui absorbe et émet
le rayonnement d’'une longueur d'onde spécifique du
spectre du rayonnement infrarouge émis par la surface
de la Terre, I'atmosphere et les nuages. Les gaz a effet de
serre considérés sont ceux énumérés par 'arrété du 25
janvier 2016 relatif aux gaz a effet de serre couverts par
les bilans d'émission de gaz a effet de serre.

INCERTITUDE** : parametre associé au résultat d’une quan-
tification qui caractérise la dispersion des valeurs pouvant
étre raisonnablement imputées a la grandeur quantifiée.
L'incertitude mesure donc I'écart possible entre la valeur
allouée a la grandeur quantifiée et sa valeur réelle.
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INSTALLATION* : élément matériel (batiment, voirie ou
autre type d'infrastructure) ou processus de production
pouvant étre défini a I'intérieur d'un périmetre géogra-
phique ou d'une unité organisationnelle.

ISO 14064-1: norme internationale de I'Organisation
internationale de normalisation (ISO) qui spécifie les
principes et les exigences applicables au niveau des orga-
nismes pour la quantification et la rédaction de rapports
sur les émissions et suppressions de GES. Il comprend des
exigences concernant la conception, le développement,

la gestion, la rédaction de rapports et la vérification de
I'inventaire des GES d'un organisme. Dans le présent do-
cument, I'appellation ISO 140164-1, fait systématiquement
référence a la version en cours : ISO 14064-1:2018

ISO/TR 14069 : rapport technique (Technical Report en
anglais) qui fournit des directives d'application de I'ISO
14064 1 relative aux inventaires des gaz a effet de serre,
au niveau des organisations, pour la quantification et la
déclaration des émissions directes et indirectes. Dans

le présent document, I'appellation ISO/TR 140169-1, fait
systématiquement référence la version la plus récente de
I"ISO/TR 14069. Cette norme est en cours de mise a jour a
I'neure de la publication de ce guide méthodologique.

PERSONNE MORALE : organisation a laquelle est recon-
nue une personnalité juridique distincte de celle de ses
membres. On distingue les Personnes Morales de droit
privé (ex : société, syndicat, association) et les Personnes
Morales de droit public (ex : Etat, département, établisse-
ment public, collectivité locale). La Personne Morale est
identifiée par son numéro SIREN.

PERIMETRE ORGANISATIONNEL : le périmeétre organisa-
tionnel est constitué par I'ensemble des équipements et
installations controlés par la Personne Morale.

PERIMETRE OPERATIONNEL : ensemble des émissions

de GES liées aux opérations de la Personne Morale et leur
ventilation par catégorie et par poste. Le concept de péri-
metre opérationnel est présenté en détail au Chapitre 6.

PERIMETRE DE DECLARATION : émissions contenues
dans le périmetre opérationnel, qui seront effectivement
comptabilisées dans le bilan d'émissions de GES de la
Personne Morale.

POSTE D'EMISSIONS : ensemble d'émissions de GES pro-
venant de sources ou de types de sources homogeénes et
de suppressions de GES provenant de puits ou de types de
puits homogeénes. Un poste d'émissions peut étre assimilé
a une sous-catégorie.

POUVOIR DE RECHAUFFEMENT GLOBAL* : facteur décri-
vant I'impact du forcage radiatif cumulé sur une période
choisie, d'une unité massique d'un gaz a effet de serre
donné par rapport a une unité équivalente de dioxyde

de carbone. D'un point de vue pratique, le PRG d'un gaz
indique quel est I'impact sur le climat de I'émission d'une
quantité donnée de ce gaz en comparaison de I'émission
de la méme quantité de CO,. Par construction, le PRG du
CO, est donc de 1. La notion de PRG permet la définition
d'une unité de mesure de I'effet de serre qui est I'équiva-
lent CO, (noté CO,e).

PUITS DE GES**: processus supprimant des GES de
|'atmospheére.

SIREN : code unique a 9 chiffres d'identification d'une
Personne Morale en France.

SIRET : code unique a 14 chiffres d'identification d'un
établissement d'une organisation dotée d'un numéro
SIREN. Les 9 premiers chiffres du numéro SIRET sont le
numéro SIREN de I'organisation a laquelle appartient
I'établissement.

SOURCE DE GES**: processus émettant des GES dans
|'atmospheére.

SUPPRESSION DE GES** : retrait d'un GES de I'atmosphere
par des puits de GES.

* Définition adaptée de la norme NF-ISO 14064-1: 2018.
** Définition provenant de la norme NF-ISO 14064-1: 2018.



Chapitre 2

Rappel des
dispositions
reglementaires

et principes de réalisation des bilans d’émissions de GES

Ces dispositions sont établies en cohérence avec les directives européennes applicables, en particulier la
directive 2003/87/CE établissant un systeme d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de serre dans
la Communauté, et avec les normes et autres méthodes nationales ou internationales existantes a ce jour
(ISO 14064-1, GHG Protocol, Bilan Carbone®, ...).

Le Bilan GES réglementaire est public et mis a jour tous les 4 ans pour les Personnes Morales de droit privé,
et tous les 3 ans pour I'Etat, les collectivités territoriales et les autres Personnes Morales de droit public

(L-).

Le bilan doit étre transmis par voie électronique via une plate-forme informatique (L-). Cette plate-
forme est mise en place et administrée par I'ADEME? (R-). Elle est hébergée a I'adresse suivante :
www.biIans-ges.ademe.fr5

4 VI de I'article R. 131-3 du code de I'environnement. 5 Arrété du 25 janvier 2016 relatif a la plate-forme informatique
pour la transmission des bilans d’émission de gaz a effet de
serre.
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Le Bilan GES réglementaire a vocation a contribuer a la mise en ceuvre de la stratégie de réduction des
émissions de GES de la Personne Morale. Un plan de transition est obligatoirement joint a ce bilan. Il vise
a réduire les émissions de gaz a effet de serre de la Personne Morale et présente les objectifs, moyens
et actions envisagées a cette fin ainsi que, le cas échéant, les actions mises en ceuvre lors du précédent
bilan (L-).

Le Bilan GES réglementaire est obligatoire pour les Personnes Morales de droit privé employant plus de
500 personnes pour la France métropolitaine ou plus de 250 personnes pour les régions et départements
d’outre-mer (L-).

Le Bilan GES réglementaire est obligatoire pour I'Etat, les régions, les départements, les communautés
urbaines, les communautés d'agglomération et les communes ou communautés de communes de plus de
50 000 habitants ainsi que les autres Personnes Morales de droit public employant plus de 250 personnes
(L-).

Les collectivités territoriales et leurs groupements couverts par un Plan Climat-Air-Energie Territorial
prévu a l'article L. 229-26 du code de I'environnement peuvent y intégrer leur bilan d'émissions de gaz a
effet de serre portant sur leur patrimoine, leurs compétences et sur leur plan de transition. (L-) Elles sont
alors dispensées de I'obligation de publication indépendante de leur bilan GES sur la plateforme, I'année
de publication de leur PCAET®.

Les Personnes Morales de droit privé assujetties a la Déclaration de Performance Extra-Financiére (DPEF)
prévue a l'article L. 225-102-1 du code de commerce et obligées a la réalisation d'un Bilan GES sont dis-
pensées de I'élaboration du plan de transition dés lors qu’elles indiquent les informations devant y figu-
rer dans leur DPEF (L-) : objectifs, moyens et actions envisagés, bilan des précédentes actions mises en

oeuvre7.

Les Personnes Morales de droit privé tenues d’'établir un bilan des émissions de gaz a effet de serre sont
celles qui ont leur siége en France ou y disposent d'un ou plusieurs établissements stables® et qui rem-
plissent la condition d'effectif rappelée plus haut, I'effectif étant calculé conformément aux regles pré-
vues a l'article L. 1111-2 du code du travail, au 31 décembre de I'année précédant I'année de remise du
bilan (R-). Le bilan porte sur les activités sur le territoire francais de la Personne Morale assujettie (R-).

6 L'Annexe 4 apporte des 7 L'Annexe 4 apporte des 8 Au sens du droit fiscal frangais : installation fixe
informations complémentaires informations supplémentaires d’affaires ayant une activité propre en France ou un
sur I'articulation entre BEGES-R sur les articulations entre agent dépendant en France disposant du pouvoir

et PCAET. BEGES-R et DPEF. d'engager la société.
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Les groupes définis a I'article L. 2331-1 du code du travail peuvent établir et publier un bilan des émissions
de gaz a effet de serre et un plan de transition consolidés pour I'’ensemble de leurs entreprises répondant
aux conditions définies a I'alinéa précédent. Le bilan et le plan de transition consolidés valent alors pour
ces derniéeres (R-). De méme que pour une Personne Morale concernée par cette obligation, il porte sur les
activités sur le territoire frangais des entreprises du groupe.

EXEMPLE

Prenons un groupe tel que défini par I'article L. 233-16 du code de commerce, composé de plusieurs Per-
sonnes Morales. Les sieges et établissements de ces dernieres sont implantés en France et en Espagne.

Ce groupe peut décider de publier les Bilans GES réglementaires de chaque Personne Morale de maniere
indépendante. Dans ce cas, seuls les bilans des Personnes Morales concernées par I'obligation (un SIREN
dont le siege est en France, de plus de 500 salariés) doivent étre publiés. Les Personnes Morales non
concernées, mais implantées en France, peuvent également procéder a une publication volontaire de leur
bilan. Celles implantées en Espagne ne doivent et ne peuvent pas publier leur bilan.

Le groupe peut décider, de maniere alternative, de publier un BEGES consolidé de ses activités frangaises.
Il choisit alors parmi les Personnes Morales (SIREN) implantées en France celles pour lesquelles il souhaite
consolider la publication du BEGES, qu’elles soient concernées par l'obligation ou non. Bien qu'il n'existe
aucune obligation, il est recommandé par souci de cohérence de choisir un périmeétre identique a celui du
bilan de consolidation financier.

Dans le cas ou des filiales frangaises soumises a l'obligation de réalisation d'un BEGES ne sont pas inclues
dans le BEGES consolidé du groupe, elles doivent alors publier leur bilan individuel.

REMARQUE

Cette possibilité de consolidation d'un BEGES au niveau du groupe a évolué avec le dernier décret publié
enjuillet 2022. Jusqu'a présent, seule une consolidation pour les entreprises d’'un méme groupe et avec un
code NAF de niveau Il identique était possible. Cette restriction est désormais levée et la consolidation peut
étre faite pour tous les SIREN du groupe, quel que soit leur secteur d'activité.

CAS D'UN GROUPE PUBLIANT DES BILANS SEPARES CAS D'UN GROUPE PUBLIANT UN BILAN CONSOLIDE

GROUPE GROUPE

BILAN GROUPE CONSOLIDE

PM en France PM en France PM en France
(SIREN 1) (SIREN 2) (SIREN 3)
700 salariés 550 salariés 250 salariés

PM en France PM en France PM en France
(SIREN 1) (SIREN 2) (SIREN 3)
700 salariés 550 salariés 250 salariés

PM implantée PM implantée
en Espagne en Espagne
700 salariés 700 salariés
. y, . J
- Le bilan doit étre publié - Le bilan doit étre publié et peut étre consolidé
- Le bilan peut étre publié - Le bilan peut étre publié et peut étre consolidé
- Le bilan ne peut étre publié - Le bilan ne peut étre ni publié, ni consolidé

FIGURE 1: POSSIBILITE DE CONSOLIDATION POUR LA PUBLICATION DES BILANS
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La réalisation du bilan s'appuie sur les principes de pertinence, de complétude, de cohérence, d'exacti-

tude et de transparence tel que proposés par la norme ISO 14064-1. Le Bilan GES réglementaire distingue :

e les émissions directes, produites par les sources, fixes et mobiles, nécessaires aux activités de la Per-
sonne Morale,

e les émissions indirectes significatives qui découlent des opérations et activités de la Personne Morale
ainsi que le cas échéant de I'usage des biens et services qu’elle produit. (R-)

Par dérogation, les Personnes Morales de droit privé concernées par l'obligation de réalisation d'un Bi-
lan GES et non assujetties a la DPEF ne sont pas tenues de prendre en compte I'’ensemble des émissions
indirectes significatives dans leur Bilan GES. Elles doivent a minima intégrer les émissions indirectes
associées a la consommation d'électricité, de chaleur ou de vapeur nécessaire aux activités de la Per-
sonne Morale (anciennement « scope 2 »). (R-) La prise en compte de I'ensemble des émissions indirectes
significatives leur est toutefois recommandée.

Les Personnes Morales de droit privé soumises a DPEF sont les sociétés dont le total du bilan ou dont le
chiffre d'affaires et le nombre de salariés dépassent les seuils suivants :

e Pour toute société cotée : 20 millions € pour le total du bilan ou 40 millions € pour le montant net du
chiffre d'affaires et 500 pour le nombre moyen de salariés employés au cours de |'exercice.

e Pour toute société non cotée : 100 millions € pour le total du bilan ou le montant net du chiffre d'af-
faires et 500 pour le nombre moyen de salariés.

Selon l'article L. 225-102-1 du code de commerce, pour toute société établissant des comptes consoli-

dés conformément a I'article L. 233-16 du code de commerce, ces seuils s'apprécient sur I'ensemble des

entreprises comprises dans le périmetre de consolidation, c'est-a-dire a I'échelle du groupe et non des

Personnes Morales qui le composent.

La liste des gaz a effet de serre pris en compte dans les bilans d'émissions de gaz a effet de serre est fixée
par arrété du ministre chargé de I'écologie (R-). Elle comprend le dioxyde de carbone (CO,), le méthane
(CH,), le protoxyde d'azote (N,0), les hydrofluorocarbones (HFC), les hydrocarbures perfluorés (PFC),
I'hexafluorure de soufre (SF,) et le trifluorure d'azote (NF,).

Le bilan restitue les émissions de GES pour chaque poste considéré par la Personne Morale, conformément
alaprésente méthodologie. Chaque poste considéré est expliqué et I'agrégation de I'ensemble des postes
est représentative des émissions liées a l'activité de la Personne Morale pour le périmétre déterminé.
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Le bilan utilise les facteurs d'émission de la base de données environnementales de I'ADEME (Annexe 9),
ou d'autres facteurs d'émission plus adaptés et documentés, dans le respect du secret commercial.®

Les estimations d'émissions de GES évitées par la vente de produits ou services bas carbone ou par le
financement de projet de réduction en dehors du périmetre opérationnel ne peuvent pas étre comptabili-
sées dans le bilan d’émissions de GES mais peuvent faire I'objet d'une information jointe au bilan.

De la méme maniére, la PM pourra indiquer, dans une section d'information dédiée en marge du tableau
de déclaration de ses émissions GES, la consommation d’'énergie garantie d'origine ou renouvelable et
I'achat de crédit de compensation carbone.

Le bilan et ses mises a jour sont rendus publics et mis a disposition selon les modalités définies a I'article
L.229-25 (L-).

° La future directive européenne CSRD (Corporate Sustainability Reporting
Directive) qui impose aux entreprises de rapporter leur performance extra-
financiere, pourrait imposer de nouveaux seuils : plus de 250 employés et

un chiffre d'affaires de plus de 40 millions d'euros pour les sociétés cotées ou non.



Chapitre 3

Ftapes-clés
d'un Bilan GES

et contenu méthodologique

La Figure 2 présente les étapes-clés de la réalisation d'un bilan d'émissions de GES. Pour chacune de ces
étapes, les chapitres et annexes du guide présentant des apports méthodologiques sont indiqués.

ETAPES D'UN BEGES PARTIE DU GUIDE CORRESPONDANT

o CADRAGE PARAGRAPHE 4.1 PERIMETRE ORGANISATIONNEL DE LA PM

PARAGRAPHE 4.2 PERIMETRE OPERATIONNEL

IDENTIFICATION DES SOURCES
ET EMISSIONS

PARAGRAPHE 4.3 PERIMETRE DE DECLARATION

CHAPITRE 5 PRINCIPES GENERAUX POUR L'EVALUATION DES EMISSIONS DE GES

COLLECTE DES DONNEES

CHAPITRE 6 INFORMATIONS OPTIONNELLES COMPLEMENTAIRES AU BILAN

PRESENTATION DETAILLEE DES POSTES

CALCUL DU BILAN AIDE AU RECALCUL DES GES DE REFERENCE

ET ANALYSES

PRECISION POUR LES SERVICES FAISANT L'OBJET D'UNE GESTION
EXTERNALISEE PAR LA COLLECTIVITE

CHAPITRE 7 PLAN DE TRANSITION

e PLAN DE TRANSITION

PUBLICATION EN LIGNE

CHAPITRE 9 FORMAT DE RESTITUTION

PUBLICATION DU BILAN SUR LA PLATEFORME

(A W2 2 S S W W D D D

FIGURE 2 : ETAPES-CLES DE REALISATION D'UN BILAN D'EMISSIONS DE GES ET PARTIES DU GUIDE ASSOCIEES



Chapitre 4

Définition

des perimetres

Périmetre
organisationnel

@

Périmeétre
opérationnel

©

Périmetre
de déclaration

Ce chapitre définit les notions de périmetre organisationnel, de périmetre opé-
rationnel et de périmetre de déclaration. Il expose la fagon dont ces périmetres
doivent étre établis et précise le cas échéant ces modalités pour le cas spécifique
des collectivités et pour le cas des Personnes Morales autres que les collectivités.

Personne Morale = SIREN

Totalité des établissements (SIRET) identifiés sous ce SIREN

Totalité des installations et équipements controlés par les établissements

Les émissions directes Les émissions indirectes

Les émissions directes Les émissions indirectes significatives

CATEGORIE 1 CATEGORIE 2 . CATEGORIE 6

FIGURE 3 : DIFFERENTS PERIMETRES A DEFINIR
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4.1 Périmetre organisationnel
de la Personne Morale

a4.1.1 Définition du périmetre organisationnel

Selon la complexité de leur structure, les Personnes Morales autres que les collectivités peuvent com-
prendre un ou plusieurs établissements, eux-mémes pouvant controler différents équipements et instal-
lations. L'ensemble de ces équipements et installations constitue le périmeétre organisationnel de la
Personne Morale, étant entendu que tout équipement ou installation peut comporter un ou plusieurs puits
et/ou sources de GES.

Pour mémoire, la norme ISO 14064-1 décrit deux approches pour déterminer le périmetre organisation-
nel'®. Elles peuvent étre présentées de la facon suivante :

e |'approche « part du capital » : les installations et équipements sont inclus dans le périmetre organisa-
tionnel a hauteur de sa prise de participation dans ces derniers.
e |'approche « controle » :
- controle financier : 100 % des équipements et installations sur lesquels elle exerce un controle finan-
cier sont inclus dans le périmetre organisationnel.
- controle opérationnel : 100 % des équipements et installations sur lesquels elle exerce un controle
opérationnel, c'est-a-dire qu’elle exploite, sont inclus dans le périmetre organisationnel.

4 N\
Personne Morale = SIREN
Totalité des établissements (SIRET) identifiés sous ce SIREN
Périmetre
organisationnel
Totalité des installations et équipements controlés par les établissements
. J/

FIGURE 4 : LES ELEMENTS CONSTITUTIFS DU PERIMETRE ORGANISATIONNEL

La présente méthode retient I'approche « contrdle » pour la définition du périmeétre organisationnel.
Cette approche est restreinte aux seuls établissements identifiés sous le numéro SIREN de la Personne
Morale devant réaliser son bilan d’émissions de GES. Ainsi le périmétre organisationnel de cette Personne
Morale integre, pour la totalité des établissements identifiés sous son numéro de SIREN, I'ensemble des

installations et équipements qu’elle controle, et les émissions associées devront ainsi étre consolidées™.

10 Conformément au TR/ISO14069, ces concepts n La consolidation d’émissions est le cumul
sont issus des normes IFRS (International d'émissions de GES provenant de différentes
Financial Reporting Standards) qui sont les normes sources.

internationales sur les informations financieres, et
appliquées en France.


https://www.ifrs.org/
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4.1.2

Cas des Personnes Morales autres que les collectivités

La Personne Morale définit son périmetre organisationnel soit par I'approche du contréle opérationnel,
soit par I'approche du contréle financier et elle indique ce choix dans la présentation du bilan.

Les établissements (SIRET) de la Personne Morale étant ceux identifiés sous son code SIREN, il s'agit
d'identifier pour chacun de ces établissements quels sont les équipements et installations qu’elle controle.

Comme préconisé par I'"Annexe A de la norme ISO 14064-1, il convient que les émissions de GES soient
quantifiées et reportées conformément a la réalité des activités de la Personne Morale et pas simplement
a sa forme juridique. Dans cette perspective, il est recommandé d'utiliser par défaut une approche par le
contrdle opérationnel.

Des types d'activités peuvent néanmoins justifier le choix du contrdole financier, comme celles qui
consistent essentiellement en la mise a disposition des tiers de biens possédés par la Personne Morale
(location, prét, etc.).

REMARQUE

Comme l'indique le TR/ISO14069, la norme IFRS adoptée depuis 2019 stipule que les équipements et ins-
tallations pris en location sont a inclure dans le périmetre de consolidation du bilan financier lorsque I'ap-
proche par le controle financier est choisie. De la méme fagon, une Personne Morale qui choisit I'approche
parle contrdle financier pour son Bilan GES peut décider d'inclure les équipements et installations dont elle
est locataire dans son périmetre organisationnel.

CONSEIL PRATIQUE

Afin de structurer la présentation du périmetre organisationnel, il est conseillé de réaliser une cartographie
de I'organisation permettant d'identifier les établissements et leurs organisations. Pour cela, il peut étre
utile de s'appuyer sur I'organigramme de la Personne Morale.

Lorsqu’une Personne Morale controle, outre ses propres établissements, une ou plusieurs autres Personnes
Morales, elle peut choisir de consolider au sein de son bilan d’émissions de GES les bilans de certaines
d’'entre elles ou de la totalité.

En particulier, les groupes d'entreprises peuvent établir un bilan d’émissions de GES consolidé, confor-
mément aux dispositions prévues par I'article L. 233-16 du code du commerce, pour I'ensemble de leurs
entreprises. Ce bilan consolidé vaut alors pour les entreprises du groupe qui sont éligibles a I'obligation de
réaliser un bilan d’émissions de GES.

Lorsqu'un bilan d'émissions de GES consolide les bilans de plusieurs entreprises du méme groupe, ces
derniers utilisent tous la méme approche pour déterminer leur périmetre organisationnel.
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4.1.3

Cas des collectivités

REMARQUE LIMINAIRE

Ce chapitre traite exclusivement des principes méthodologiques pour la réalisation du bilan des émissions
de GES portant sur le patrimoine et les compétences d'une collectivité, a bien distinguer du bilan élaboré
selon une approche territoriale de cette méme collectivité. Le diagnostic territorial des émissions de GES,
dit souvent « Bilan GES Territoire », obligatoire dans le cadre des PCAET"? (L. 229-26 du code de I'environ-
nement et décret/arrété associés) n‘entre pas dans le champ du bilan d’émissions de GES obligatoire de
I'article L. 229-25.

L'approche territoriale, différente de I'approche BEGES réglementaire, vise a estimer les émissions de gaz
a effet de serre générées par I'ensemble des activités qui se déroulent sur le territoire : production indus-
trielle, déplacements des personnes, chauffage des batiments résidentiels et tertiaires, etc. Elle porte sur
les émissions de tous les acteurs présents sur le territoire alors que le bilan d'émissions de gaz a effet de
serre ne porte que sur les émissions directes et indirectes de la collectivité en tant que Personne Morale.

REGLE GENERALE

Le périmetre organisationnel d'une collectivité correspond, comme pour les autres types de Personnes Mo-
rales, aux installations et équipements controlés par les établissements (SIRET) identifiés sous son SIREN.

Le bilandes émissions de gaz a effetde serre delacollectivité prévual'article L. 229-25du code de I'environ-
nement porte sur son patrimoine et sur ses compétences. La notion de patrimoine renvoie a une approche
de controle financier alors que la notion de compétence correspond a une approche de contrdle opération-
nel. Il est donc pertinent de définir une approche — complémentaire de celle du contrdle opérationnel et
de celle du contréle financier — qui combine celles-ci. Dans cette troisieme approche, la Personne Morale
inclut dans son périmetre organisationnel I'ensemble des équipements et installations qu'elle détient ainsi
que I'ensemble des équipements et installations qui concourent a I'exercice de ses compétences.

La collectivité définit son périmetre organisationnel soit par I'approche du contrdle opérationnel, soit par
I'approche du contrale financier, soit par une approche combinant les deux.

En cohérence avec I'esprit de la démarche de Bilan GES, I'approche combinée est recommandée.

La collectivité indique son choix dans la présentation du bilan.

CONSEIL PRATIQUE

Afin de structurer la présentation du périmetre organisationnel, il est conseillé de réaliser une cartographie
des services en s'appuyant sur I'organigramme de la Personne Morale.

La collectivité ne consolide pas par principe13 les bilans GES d'autres Personnes Morales dont elle a le
controle au sein de son propre bilan d'émissions de gaz a effet de serre. Ces Personnes Morales sont invi-
tées a réaliser leur propre bilan séparément.

12

L'Annexe 4 apporte des informations

13 . P . . P
Elle peut étre amenée a consolider tout ou partie des émissions d'une

complémentaires sur I'articulation entre BEGES-R et autre Personne Morale dans le cas ou celle-ci assure la gestion d’une

PCAET. compétence pour son compte, cf. ci-apres.
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EXEMPLE

La commune Grandbourg réalise son BEGES-R. Elle est le principal financeur d'un Office du Tourisme, EPIC,
dont le président est I'adjoint au développement économique et au tourisme de Grandbourg. Cependant,
|'Office du Tourisme dispose de sa propre personnalité morale et il est dirigé par son conseil d'administra-
tion et non par le conseil municipal. Bien que Grandbourg ait la compétence tourisme, les émissions de GES
de I'Office du Tourisme n'ont donc pas a étre consolidées avec celles de Grandbourg. En revanche, I'Office
du Tourisme peut réaliser son propre BEGES.

CAS PARTICULIERS

Gestion externalisée de compétences ou de services et quasi-régie

Les compétences des collectivités peuvent s'exercer selon une diversité de modalités qui vont influer sur
la définition du périmetre organisationnel. Dans le cas d'une gestion externalisée ou d'une quasi-régie, la
collectivité ne gére pas le service ou la compétence elle-méme, mais en conserve la responsabilité.

La gestion externalisée regroupe :

- les délégations de service public (DSP),

les contrats de partenariat public-privé,

les marchés publics,

les conventions de mandat et délégation de compétence,

N AN

les conventions publiques d’aménagement.

Par ailleurs, I'article L. 1531-1 du code général des collectivités territoriales permet aux collectivités terri-
toriales et a leurs groupements de constituer des Sociétés Publiques Locales (SPL) pour la réalisation, en
quasi-régie, de leurs opérations d'aménagement, de construction, pour la gestion de leurs Services Publics
Industriels ou Commerciaux (SPIC) ou de toute autre activité d'intérét général.

Les équipements et installations nécessaires a l'exercice des compétences sont considérés comme
controlés par la collectivité dans le cadre de leur utilisation a ces fins. lls font donc partie de son péri-
meétre organisationnel quelle que soit I'approche retenue pour le définir (contrdle opérationnel, contréle
financier ou approche combinée).

REMARQUE

Un méme équipement peut étre utilisé (successivement ou simultanément) pour différentes collectivités.
Les équipements et installations des délégataires sont considérés comme contrdlés par la collectivité uni-
guement lors de leur utilisation pour la réalisation des missions qui leur ont été confiées par la collectivité
ou en proportion de leur utilisation pour la réalisation desdites missions.

EXEMPLE

Le camion de collecte de déchets exploité par un délégataire peut étre utilisé lors de tournées successives
sur le territoire de plusieurs collectivités ou méme assurer la collecte de déchets de plusieurs collectivités
surune méme tournée. Ce camion de collecte fait alors partie du périmetre organisationnel de la collectivi-
té qui réalise son BEGES uniquement pour la part relative a la collecte sur son territoire. En pratique, il sera
généralement nécessaire de faire une allocation proportionnelle au tonnage transporté pour le compte de
la Personne Morale.
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® Sociétés d’Economie Mixte (SEM) et Sociétés publiques locales (SPL)

Ne sont inclus dans le périmetre organisationnel de la collectivité que les installations et équipements de
la SEM ou de la SPL nécessaires aux opérations qu'elle lui a confiées en quasi-régie, en délégation ou par
appel d'offres, selon la regle générale exposée ci-dessus.

® Compétences transférées entre collectivités

Certaines compétences sont transférées entre les collectivités (par des communes a des communautés
d'agglomération ou des communautés urbaines ou a des syndicats mixtes par exemple). Dans ce cas, la
compétence est exclusivement exercée par la collectivité ou le groupement a qui elle a été transférée et qui
en acquiert juridiquement la responsabilité.

Les installations et équipements nécessaires a I'exercice d'une compétence transférée par une collec-
tivité n'entrent pas dans le périmetre organisationnel de son bilan d’émissions de GES car la collectivité
est dessaisie de I'exercice de cette compétence. Ces mémes installations et équipements entrent dans le
périmetre organisationnel de la collectivité (ou groupement de collectivités) a laquelle lacompétence a été
transférée.

® Missions mutualisées entre collectivités

La mise en ceuvre de certaines missions peut étre mutualisée par des communes et des EPCI dans un
service commun'®. Ces services communs sont gérés par I'EPCI ou par la commune choisie selon des mo-
dalités définies par convention.

Il s'agit donc d'une gestion externalisée d'une compétence qui doit étre traitée par lacommune de la méme
maniere qu'une délégation de service public pour la réalisation de son BEGES.

4.2 Périmetre opérationnel

4.21 Définition du périmetre opérationnel

Une fois le périmetre organisationnel déterminé, la Personne Morale établit son périmétre opérationnel.
Il est constitué de I'ensemble des émissions de GES liées a ses opérations, ventilées par catégorie et par
poste d'émissions.

Plus précisément, le périmetre opérationnel de la Personne Morale inclut :
e les émissions directes de GES qui sont issues physiquement du périmetre organisationnel de la Per-
sonne Morale,

e les émissions indirectes qui découlent des opérations et activités de la Personne Morale ainsi que, le
cas échéant, de I'usage des biens et services qu'elle produit.

4 Articles L. 5211-4-2 et L. 5211-4-3 du code général des collectivités territoriales.
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Au sein du périmetre opérationnel, les émissions directes et indirectes de GES sont classées en 6 catégo-
ries, conformément a la norme 1SO 14064-1 :

1. Les émissions directes

2. Les émissions indirectes associées a I'énergie

3. Les émissions indirectes associées au transport

4. Les émissions indirectes associées aux produits achetés
5. Les émissions indirectes associées aux produits vendus

6. Les autres émissions indirectes.

@

Périmetre
opérationnel

Les émissions directes Les émissions indirectes

CATEGORIE 1 CATEGORIE 2 CATEGORIE 6

FIGURE 5: LES ELEMENTS CONSTITUTIFS DU PERIMETRE OPERATIONNEL

4.2.2

VERSION 5 - 2020

Nomenclature des catégories et postes

Chacune des catégories d'émissions décrites ci-dessus est alors décomposée en postes d'émissions,
conformément au rapport technique ISO/TR 14069. Ces postes d'émissions sont présentés ci-apres, et
accompagnés d'un court descriptif des sources d'émissions potentielles associées.

Pour obtenir une description plus détaillée de ces postes ainsi que des éléments méthodologiques permet-
tant leur calcul, reportez-vous a I'Annexe 2.

REMARQUE

En cohérence avec I"évolution de la norme I1SO 14064-1, cette nomenclature a évolué entre les versions 4
et 5 de la méthodologie réglementaire. Il s'agit essentiellement d'une réorganisation des mémes postes
d'émissions dans de nouvelles catégories. Les correspondances entre les deux versions sont présentées
en Annexe 6.

METHODE POUR LA REALISATION DES BILANS D’EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE CONFORMEMENT A L'ARTICLE L. 229-25 DU CODE DE LENVIRONNEMENT



TABLEAU 1: NOMENCLATURE DES CATEGORIES, POSTES ET SOURCES D'EMISSIONS DE ces™

Catégorie Poste Exemples de sources d'émissions

)

Consommation de combustibles - fioul, bois, gaz naturel... - dans une

1.1 Emissions directes des sources fixes de combustion chaudiére (du périmétre organisationnel)

Consommation de carburant dans une voiture, un poids lourd ou autre engin

1.2 Emissions directes des sources mobiles de combustion (du périmétre organisationnel)

1. EMISSIONS
Procédés industriels autres que la combustion tels que la décarbonatation

DIRECTES 1.3 Emissions directes des procédés hors énergie (dans une installation du périmétre organisationnel)
DE GES | O O O

Fuites (issues du périmetre organisationnel) de fluides frigorigénes, de

1.4 Emissions directes fugitives méthane lors de la décomposition anaérobie des déchets, de protoxyde
d'azote lors de I'épandage des engrais
Imperméabilisation de prairies ou foréts (du périmetre organisationnel) pour des

1.5 Emissions issues de la biomasse (sols et foréts) besoins d'urbanisme (routes, parkings, batiments, etc.), déforestation pour la

on d'une surface (du périmetre organisationnel) en terre agricole

Génération de I'électricité par une centrale (non incluse dans le périmétre
2. EMISSIONS 2.1 Emissions indirectes liées a la consommation d'électricité organisationnel) thermique, nucléaire ou de production d'électricité
renouvelable

INDIRECTES ............................................................................................
ASSOCIEES L o L : ) ) N o
o 2.2 Emissions indirectes liées a la consommation d'énergie Fonctionnement de turbines ou chaudiéres (hors du périmetre
A L'ENERGIE autre que I'électricité organisationnel)
~—
)

Transport de marchandises par poids lourd, train, bateau, avion, vélo a

3.1Transport de marchandise amont assistance électrique, etc. dont le co(t est supporté par la Personne Morale

Transport de marchandises par poids lourd, train, bateau, avion, vélo a

B 3.2 Transport de chandise aval assistance électrique, etc. dont le co(it n'est pas supporté par la Personne
3. EMISSIONS Morale
INDIRECTES
. B o . Voiture, transport collectif, deux-roues motorisé, vélo a assistance électrique,
ASSOCIEES 3.3 Deplacements domicile-travail etc. utilisé par I'employé-e pour se rendre au travail
1 L PPN
TRANSPORT Avion, train, voiture en location, taxi, vélo a assistance électrique, etc. ou

3.4 Déplacements des visiteurs et des clients transport collectif urbain utilisé par le visiteur ou client pour se rendre dans
une des installations du périmétre organisationnel

Avion, train, voiture en location, taxi, vélo a assistance électrique, etc. ou
transport collectif urbain utilisé pour le déplacement professionnel

3.5 Déplacements professionnels

Extraction (ou culture) puis transformation des matériaux pour la production
4.1 Achats de biens des produits non durables achetés par la Personne Morale : matiéres
premiéres pour la production, papier, fournitures diverses...

Extraction (ou culture) puis transformation des matériaux pour la production

4. EMISSIONS 4.2 Immobilisations de biens des produits non durables achetés par la Personne Morale : batiments et
autres infrastructures, véhicules, machines, matériel informatique...

INDIRECTES | NN, it
ASSOCIEES 4.3 Gestion des déchets Collecte et traitement —incinération, compostage, enfouissement, recyclage...
AUX : U - des déchets et effluents issus du périmetre organisationnel
PRODUITS | sy 77T

. Production, utilisation, entretien, fin de vie de biens - véhicules, logements,
ACHETES 4.4 Actifs en leasing amont engins - qui sont loués par la Personne Morale a des tiers qui en sont les
propriétaires

Activités donnant lieu a la production d'un service — banque, publicité, conseil,

4.5 Achats de services étude technique... - acheté par la Personne Morale

Production de I'énergie et des matiéres consommeés pendant toute leur durée

Utilisation des produits vendus de vie par les produits vendus durant I'année de reporting par la Personne
Morale
5. EMISSIONS |  eoommomsmmsesssssmsmssss s ————————mmmmmmm "
Production, utilisation, entretien, fin de vie de biens - véhicules, logements,
INDIRECTES 5.2 Actifs en leasing aval engins - qui appartiennent & la Personne Morale et sont loués a des tiers qui en
ASSOCIEES sont les utilisateurs
AUX

Collecte et traitement — incinération, compostage, enfouissement, recyclage...
PRODUITS 5.3 Fin de vie des produits vendus - lors de leur fin de vie des produits vendus durant I'année de reporting par la
Personne Morale

VENDUS

5.4 Investissements Activités et projets financés par la Personne Morale

~——o
)

6. AUTRES
EMISSIONS 6.1 Autres émissions indirectes
INDIRECTES
——

Sources d'émissions indirectes découlant des activités de la Personne Morale
et qui ne peuvent étre comptabilisées dans I'un des autres postes

14 'Annexe 7 présente un tableau de correspondance entre les présentes catégories et postes et ceux établis dans le référentiel du GHG Protocol et du Bilan Carbone®

VERSION 5 - 2020 METHODE POUR LA REALISATION DES BILANS D’EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE CONFORMEMENT A L'ARTICLE L. 229-25 DU CODE DE LENVIRONNEMENT
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3.4
Déplacements
de visiteurs et

clients

3.5 &3
Déplacements Déplacements
professionnels domicile-travail

241
Conso
d'électricité

2.2
Conso
d'énergie autre
qu'électricité

4.1
Achats de biens

3.1*
Transport de
marchandises

amont

4.2
Immobilisation
de biens

4.4
Actifs en leasing
amont

4.5
Achats de services

Catégorie 1 Catégorie 2
Directes Indirectes associées
al'énergie

PERIMETRE ORGANISATIONNEL
DE LA PERSONNE MORALE

1.1
Sources fixes
de combustion

1.2
Sources mobiles
de combustion

1.3
Procédés hors
énergie

1.4
Fuites

1.5
Biomasse
(sols et forét)

4.3
Gestion des
déchets

=)

Catégorie 3 Catégorie 4

Indirectes associées
au transport

Indirectes associées
aux produits achetés

5.3
Fin de vie des
produits vendus

3.2%
Transport de
marchandises

aval

51
Utilisation des
produits vendus

5.2
Actifs en leasing
EVE]

5.4
Investissements

6.1
Autres

Catégorie 5 Catégorie 6
Indirectes associées Autres
aux produits vendus indirectes

*Attention : Le transport amont est le transport dont le co(it est
supporté par la Personne Morale alors que le transport aval est celui
dont le co(it n'est pas supporté par la Personne Morale. Sur le schéma
ci-dessus, le transport amont a été assimilé au transport entrant et le
transport aval au transport sortant car cette correspondance se vérifie

le plus souvent ; mais ce n'est pas toujours le cas.

FIGURE 6 : LES CATEGORIES ET POSTES DU PERIMETRE OPERATIONNEL

VERSION 5 - 2020
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4.2.3 Cas des collectivités

Comme indiqué dans le chapitre précédent, la détermination du périmetre organisationnel peut se faire
selon les cas par une approche du « contrdle opérationnel », par une approche du « contréle financier »
ou par une combinaison de ces deux approches. L'approche utilisée n'a pas pour effet de modifier les
émissions de GES a inclure dans le périméetre opérationnel : elle influe seulement sur la ventilation des
émissions au sein des 6 catégories d'émissions.

TABLEAU 2 : VENTILATION DE DIFFERENTES SOURCES D'EMISSIONS PAR CATEGORIE, EN FONCTION DE DIFFERENTS PERIMETRES ORGANISATIONNELS POUR UNE COLLECTIVITE

Approche retenue par la collectivité

Controle opérationnel

Controle financier Contrdle opérationnel

et financier

Approche avec une vision Approche avec une vision Approche combinée
« Patrimoine » « Compétences » « Patrimoine et compétences »
f N\ [ N N\ A
Les émissions
Mise a disposition Les émissions énergétiques sont Les émissions
d'un batiment a une énergétiques sont indirectes (Cat.5, énergétiques sont
association directes (Cat.1) poste 5.2. Actifs en directes (Cat.1)
leasing aval)
\_ J J \. J . J
f N\ N \ N

) , Les émissions
Location d'un local

énergétiques sont Les émissions Les émissions
pour une permanence L , . , " .
. indirectes (Cat. 4, energetiques sont énergétiques directes
petite enfance dans . .
poste 4.4. Actifs en directes (Cat.1) (Cat.7)
une commune .
leasing amont)
\. J \_ J \. J . J

® Gestion externalisée des compétences : régle générale

Le mode de gestion utilisé pour I'exercice d'une compétence n'interfere pas sur la comptabilisation des
émissions de GES a effectuer par une collectivité. Que I'exercice de la compétence soit assuré en régie,
délégué (délégation de service public, convention de mandat délégant I'exercice d'une compétence a une
autre collectivité, etc.) ou mis en ceuvre par un tiers dans le cadre d'un marché public, la collectivité prend
en considération les émissions de ses délégataires, mandataires ou titulaires de marché liées a I'exercice
des compétences concernées. Ainsi, les émissions des délégataires et titulaires de marché public sont
prises en compte au sein des émissions de la collectivité lorsqu’elles relevent de I'exercice de sa compé-
tence.

Ces consolidations sont assurées, que I'entreprise délégataire, mandataire ou titulaire du marché soit ou
non elle-méme éligible a I'article L. 229-25 du code de I'environnement.

CONSEIL PRATIQUE

Afin d'avoir une vision globale de I'ensemble des opérateurs agissant pour mettre en ceuvre les compé-
tences des collectivités, il est conseillé d'établir une cartographie des acteurs concernés par compétence
et par type de contrat. Cette approche facilite le travail sur la quantification et I'établissement du plan
d'actions.
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Il est recommandé de limiter la prise en compte des émissions de GES des délégataires, mandataires et
titulaires de marché de la collectivité aux activités du service qui ne relevent que de I'exploitation locale. Il
est en effet difficile d'établir des clés de répartition des émissions de GES relevant d'activités mutualisées
(recherche et développement, informatique, services centraux...) de ces entreprises. Toutefois, des qu'il
est possible d'imputer au service les émissions dédiées a des actions de soutien opérationnel (diagnostic
de fonctionnement, contrdle réglementaire, etc.), il est recommandé de le faire.

EXEMPLE
La Commune de Grandbourg confie a I'entreprise Toutvert la gestion des espaces verts de son territoire.

Toutvert est une PME régionale dont I'activité se répartit via 3 marchés de délégation indépendants entre
les Communes de Petitbourg, Moyenbourg et Grandbourg. Son siege social emploie 15 personnes, qui as-
surent les fonctions support. 2 salariés utilisent des véhicules de fonction, qui leur servent parfois a se
rendre sur le terrain pour superviser les activités opérationnelles. 5 salariés sont équipés de 2 véhicules de
société et travaillent au quotidien pour les espaces verts de Grandbourg. Dans un tel cas, pour le BEGES de
Grandbourg :

e |es émissions des 2 véhicules de société affectés par Toutvert a la réalisation de son marché de délé-
gation sont des émissions directes (Poste 1.2),

e |es émissions des déplacements domicile-travail des salariés de Toutvert affectés a la réalisation du
marché de délégation de Grandbourg sont des émissions indirectes (Poste 3.3),

e |es émissions des 2 véhicules de fonction des salariés du siege peuvent étre considérées comme des
émissions directes, uniquement pour la part servant spécifiquement aux déplacements permettant la
supervision des activités opérationnelles de Toutvert a Grandbourg (Poste 1.2),

e |esémissions des déplacements domicile-travail des salariés affectés au siege de Toutvert ne sont pas
a compter dans le périmetre opérationnel du BEGES de Grandbourg,

e les émissions liées aux consommations énergétiques du siege social de Toutvert ne sont ne sont pas a
compter dans le périmetre opérationnel du BEGES de Grandbourg.

CONSEIL PRATIQUE

Dans le cadre des DSP, les collectivités pourront s’appuyer sur les données présentes dans le rapport que
le délégataire doit transmettre chaque année a la collectivité, conformément a I'article L. 1411-3 du code
général des collectivités territoriales. Au-dela de cette source d'information, et de I'incitation que la col-
lectivité pourra exercer aupres de son délégataire pour récupérer des données, il est fortement conseillé
d'anticiper ce besoin. Ainsi, il est conseillé d'amender le cahier des charges des DSP, mandats ou marchés
a venir ou a renouveler, pour obtenir les données de bilan d’émissions de GES selon le format désiré. Cette
demande peut concerner le format de restitution par catégorie et par poste défini dans la méthodologie
générale ainsi qu'un découpage plus fin, qui présente des données par thématique ou par activité, afin de
permettre des analyses détaillées. Par exemple, il peut étre demandé un détail des consommations d'éner-
gie par site. Pour des éléments plus précis par type de service, reportez-vous a I'Annexe 10.

REMARQUE

Le activités ou évenements soutenus financierement ou techniquement par les collectivités n‘entrent pas
dans le champ du bilan d’émissions de GES de la collectivité. Les émissions correspondantes ne sont donc
pas a consolider dans le bilan.
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Cas particulier des Sociétés d’Economie Mixte (SEM) et des Sociétés
Publiques Locales (SPL)

Ne sont agrégées au bilan de la collectivité que les émissions de la SEM ou de la SPL dues a des opérations
confiées en quasi-régie, en délégation ou par appel d'offres par la collectivité a ces sociétés selon la regle
générale exposée ci-dessus. Dans ce cas, la totalité des émissions découlant des délégations et marchés
estaimputer ala collectivité délégataire ou commanditaire. Les activités hors de ce champ des SEM et SPL
ne sont pas a comptabiliser dans le bilan des collectivités membres de ces sociétés.

Compétences transférées

Les émissions de GES associées a I'exercice d'une compétence transférée par une collectivité devant faire
un bilan d’émissions de GES dans le cadre de I'application de I'article L. 229-25 ne sont pas évaluées dans
le bilan de cette collectivité, car elle en est dessaisie, que la structure exergant la compétence transférée
soit éligible a I'article L. 229-25 ou non.

Si la collectivité territoriale ou le groupement a qui la compétence a été transférée entre dans le champ
d'application de I'article L. 229-25, alors il lui appartiendra d’inclure dans la réalisation de son bilan d’émis-
sions de GES cette compétence.

CONSEIL PRATIQUE

En cas de difficulté pour définir le périmetre des compétences concernées, il est possible de se reporter
aux statuts d'un EPCl approuvés par arrété ou au code général des collectivités territoriales (Partie Légis-
lative, Cinquieme partie : la coopération locale, Livre I1).

Périmetre de déclaration

Définition du périmetre de déclaration

Une fois I'ensemble des émissions de GES du périmetre opérationnel identifiées et ventilées par catégorie,
il s'agit d'établir le périmetre de déclaration, c'est-a-dire d'établir quelles sont les émissions du périmetre
opérationnel qui doivent étre comptabilisées dans le bilan d'émissions de GES de la Personne Morale.

Conformément a l'article R. 229-47 du code de I'environnement, le périmétre de déclaration inclut :

1- Les émissions directes, produites par les sources, fixes et mobiles, nécessaires aux activités de la Per-
sonne Morale (R-).

2- les émissions indirectes significatives qui découlent des opérations et activités de la Personne Morale
ainsi que le cas échéant de I'usage des biens et services qu'elle produit (R-).
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Par dérogation, pour les Personnes Morales de droit privé non assujetties a la DPEF, les émissions indi-
rectes significatives peuvent se limiter aux émissions associées a la consommation d'électricité, de cha-
leur ou de vapeur nécessaire aux activités de la Personne Morale (R-).

Méme si elle n'a pas de caractére obligatoire, I'inclusion de I'’ensemble des émissions indirectes signifi-
catives de GES dans le périmétre de déclaration reste recommandée pour les Personnes Morales de droit
privé non assujetties a la DPEF. Cette inclusion leur offre une vision compléte de leurs émissions et favo-
rise la pertinence d'un plan de transition sur les postes les plus importants.

Les émissions directes ci-dessus correspondent aux émissions issues physiquement du périmetre organi-
sationnel de la Personne Morale. Le périmetre de déclaration inclut donc toutes les émissions de GES de la

Catégorie 1 du périmetre organisationnel.

( \
Les émissions directes Les émissions indirectes significatives
Périmetre
de déclaration
CATEGORIE 1 CATEGORIE 2 CATEGORIE 6
. J/

FIGURE 7 : LES ELEMENTS CONSTITUTIFS DU PERIMETRE DE DECLARATION

Etablir le périmétre de déclaration au sein du périmétre opérationnel de la Personne Morale revient donc a
identifier parmi les émissions indirectes de la Personne Morale celles qui sont significatives. Pour ce faire,
la Personne Morale applique la procédure par étapes présentée ci-dessous.

@Q REMARQUE

Cette démarche n'est pas obligatoire pour les Personnes Morales de droit privé non assujetties a la DPEF,
celles-ci pouvant se limiter a I'intégration des émissions de la Catégorie 2 dans leur périmétre de déclara-

tion.
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4.3.2

Procédure par étapes d'identification des émissions indirectes significatives'’

L'article R. 229-47 du code de I'environnement précise que les Personnes Morales autres que les entre-
prises non assujetties a la DPEF doivent notamment intégrer dans leur bilan « les émissions indirectes
significatives qui découlent des opérations et activités de la Personne Morale ainsi que le cas échéant de
I'usage des biens et services qu'elle produit » (R-).

L'enjeu du Bilan GES est que la Personne Morale s'efforce de dresser un inventaire aussi complet que pos-
sible de ses émissions de GES. Il est toutefois admis que certains postes d'émissions indirectes de GES ne
contribuent pas de maniere significative au total des émissions indirectes et peuvent donc étre écartés du
bilan.

REMARQUE

La notion d'émissions significatives ne concerne que les émissions indirectes : la Personne Morale doit
inclure dans son bilan I'intégralité de ses émissions directes.

Etape 1: choisir les critéres a utiliser pour la détermination des postes
d'émissions indirectes significatives

La Personne Morale définit les criteres de significativité qu’elle utilise pour définir son périmetre de décla-
ration.

Le critére d'ampleur16 est obligatoire pour toutes les Personnes Morales : les postes d'émissions indi-
rectes estimés substantiels d'un point de vue quantitatif sont a retenir. Ainsi, la Personne Morale se fixe un
seuil d'ampleur minimal a considérer. Ce seuil est exprimé en pourcentage. Il établit la proportion minimale
des émissions indirectes du périmetre opérationnel a inclure dans le périmetre de déclaration.

Le choix de ce seuil d'ampleur est établi librement par la Personne Morale. Néanmoins, étant donné qu'il
doit permettre de prendre en compte I'ensemble des émissions indirectes significatives, sauf raison parti-
culiere justifiée, le seuil d'ampleur ne devra pas étre inférieur a 80%.

15 La procédure présentée ci-dessous est 16 A noter que la norme ISO

établie en cohérence avec : 14064-1 désigne par « critére

- La note « Recommandations pour la d'importance » la méme notion.

détermination des postes significatifs

d'émissions de gaz a effet de serre

dans le cadre de I'article 173-1V de la

loi sur la transition énergétique pour la

Croissance Verte », rédigée par 'ADEME

et le ministre chargé de I'environnement et
Solidaire en septembre 2018,

- Lanorme ISO 14064-1 et son rapport
d'application le ISO/TR 14069.
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